PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA ELABORACION
DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE LA COMARCA DE ANDORRA-SIERRA DE ARCOS

ACTA TALLER CON AYUNTAMIENTOS:

Titulo VII: El derecho de participacion de los

municipios en las politicas comarcales.

Andorra, jueves, 25 de octubre 2012
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1 Introduccion

El taller de deliberacion dirigido a representantes electos de cada Ayuntamiento y técnicos

municipales se llevd a cabo el jueves 25 de octubre, en horario de 17:30 a 20:00 en la

sede de la comarca Andorra-Sierra de Arcos.

El objetivo de este taller era el siguiente:

Analizar, discutir y aportar recomendaciones al Titulo VII: El Derecho de participacion de los

municipios en las politicas comarcales. Paralelamente también se pretende presentar a los

responsables politicos y técnicos municipales las recomendaciones realizadas por la

ciudadania al borrador de reglamento y, consiguientemente, recibir nuevas por parte de los

Ayuntamientos.

Para el desarrollo de la sesion estaba previsto el siguiente orden del dia:

17:30

18:15

18:45

19:00

19:45

Presentacién del proceso: Presentacion asistentes. Fines y Objetivos del
proceso. Principales aportaciones realizadas por la ciudadania. Aportaciones

por parte de los asistentes.

Trabajo en grupos.

Descanso.

Recogida de aportaciones y puesta en comun en plenario.

Valoracidn del taller. Final de la sesion.

La escasa asistencia obligé a eliminar la fase de trabajo en grupos, por lo que la sesién se

centré en presentar a los y las asistentes, con la ayuda del consejero de participacién

ciudadana, los articulos que conforman el Titulo VII y recoger en plenario todas las

aportaciones.
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2 Asistentes

Durante la sesidn se repartié una hoja para apuntarse. Figuran en la siguiente lista:

Nombre

Entidad

Ovidio Ortin Albalate

Alcalde. Ejulve

Ma Josefa Lecina Ortin

Alcaldesa. Crivillén

Organizacion:

Nombre

Entidad

José Manuel Salvador

Consejero de Participacion Ciudadana

Julidn Lépez

Facilitador. Idema.

Jesus Maria Lépez

Facilitador. Idema.
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3 Aportaciones al Reglamento

Durante la presentacion de las aportaciones realizadas por la ciudadania en los talleres

previos, los y las asistentes hacen los siguientes comentarios:
Respecto al derecho de informacion:

Posibilidad de que en el Boletin Comarcal (anual o dos veces al afo) se introduzca una o
varias paginas con un resumen detallado de las actuaciones y proyectos que esta

desarrollando la comarca.
Sobre los ruegos y preguntas al final de los plenos:

Se sefala que hay municipios que si los hacen constar en el acta. Los presentes preferirian

que asi fuera, salvo que existiera inconveniente legal insalvable.

Principales aportaciones realizadas
por la ciudadania ()]

Derecho de informacién
— Disponer de los documentos que se van a tramitar con antelacion para su
analisis, p.ej: planes, programas, reglamentos, ordenanzas
— La ciudadania considera imprescindible mejorar los canales de comunicacién e
informacion existentes.
Participacion en el pleno (Derecho de participacion. Art. 10)
arte de la ciudadania o entidades, podran ser
B }_c;)l'?'l‘m:gg: Krear?/%uznfti?lsalfgd% el Pleno, sin que consten en acta, ora\me‘nle‘en el
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A continuacion se reproduce el Titulo VII del Borrador de Reglamento, incluyendo, en rojo y
tras cada parrafo, las aportaciones de los y las asistentes a la sesion.
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TITULO VII. EL DERECHO DE PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LAS

POLITICAS COMARCALES

Articulo 53.- Objeto

1.

Los Ayuntamientos de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos tienen derecho a

participar en la elaboracién y evaluacién de las politicas publicas de la Comarca.

La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos aplicara los mecanismos e instrumentos que
faciliten la coordinacion y la cooperacidn interadministrativa[1], para la consecucién
de objetivos e intereses publicos comunes y la mejor satisfaccion de las demandas

de los ciudadanos, en la forma mas eficaz.

[1] Proponen cambiar “cooperacion interadministrativa” por “gobernanza

multinivel”.

La participacion de los Ayuntamientos podra producirse por cualquier medio
admisible en Derecho. En especial, la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos habilitara
cauces para la participacion, coordinacion y cooperacion con los Ayuntamientos de la
Comarca a través de procesos participativos, del Consejo de Participacién Ciudadana

y del Consejo de Cooperacion Municipal de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos.

Articulo 54.- Derecho de participacion en procesos participativos

1.

Los Ayuntamientos tienen derecho a participar en los procesos participativos
impulsado por la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, considerandose como agentes

implicados en las politicas y servicios publicos comarcales.

La Consejeria comarcal responsable en materia de participacion ciudadana, en el
disefio de las metodologias de los procesos participativos regulados en el Capitulo VI
del Titulo III del presente Reglamento, podra prever la incorporacion de

representantes municipales afectados por el proyecto objeto de deliberacion.

Articulo 55.- Organos para la participacion de los municipios

1.

El Consejo de Participacion Ciudadana, asi como los Consejos sectoriales o
territoriales que puedan constituirse, garantizaran la participacion de los
representantes municipales que a tal efecto puedan designarse por cada

Ayuntamiento.

Se crea el Consejo de Cooperacion Municipal de la Comarca de Andorra-Sierra de

Arcos, como dérgano consultivo, deliberante y de cooperacion entre la Comarca y los
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Ayuntamientos, que canaliza la participacidn municipal en las politicas o decisiones

comarcales que les afecten.

Articulo 56.- Consejo de Cooperacion Municipal de la Comarca de Andorra-Sierra de

Arcos.
1.

El Consejo de Cooperacién Municipal de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos se
adscribe organicamente a la Presidencia. Estd formado por el Presidente de la
Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, que lo presidira, los Alcaldes de los municipios
de la Comarca o representantes municipales en quien deleguen, y el Consejero
comarcal responsable en materia de participacion ciudadana que actuard como

secretario[1].

[1] Sustituir “el Consejero comarcal responsable en materia de
participacion ciudadana que actuara como secretario” por “el Secretario

Comarcal que actuara como secretario del Consejo.”

Anadir en punto nuevo, la posibilidad de que el Presidente podra
solicitar la presencia de consejeras o consejeros comarcales o personal
técnico de la comarca de las distintas areas de las que se trate en el
Orden del Dia, y podran pronunciarse sobre aquellos asuntos que sean

atribuciones delegadas, pero en ningun caso tendran derecho a voto.

El Consejo de Cooperacién Municipal de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos se
reunira, al menos, una vez al afio[1], de forma preceptiva con anterioridad a la
aprobacion de los Presupuestos de la Comarca, para la presentacion del borrador y la

recepcion y exposicion de las correspondientes aportaciones municipales.

[1] Se propone que sea como minimo dos veces al afio, una vinculada a
la aprobacion de los presupuestos y otra informativa sobre la gestion de

la Comarca.

Las reuniones del Consejo de Cooperacion Municipal de la Comarca de Andorra-
Sierra de Arcos se convocan por el Presidente, y se estructurardn en torno a un
orden del dia previo, comunicado a los Alcaldes o representantes municipales en

quien deleguen una semana antes de la convocatoria.

Las presentaciones y explicaciones respecto a las politicas o decisiones a adoptar por
la Comarca, y las propuestas formuladas por los representantes municipales en cada
reunion del Consejo de Cooperacion Municipal de la Comarca de Andorra-Sierra de
Arcos, se recogeran en el acta de la reunion. Las resoluciones o acuerdos, de
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caracter consultivo y asesor, se adoptaran con el voto favorable de los 2/3 de los

miembros presentes y se remitirdn al Consejo Comarcal de Andorra-Sierra de Arcos.

Se sefala que las actas de los Plenos Comarcales deberian enviarse
directamente a los Ayuntamientos para su conocimiento. Se duda si
solicitar su inclusién en el Titulo II. Derecho de informacién o como un

punto mas de este Titulo.

Articulo 57.- Iniciativa municipal para la realizacion de procesos de participacion

ciudadana por la Comarca

1.

Podran ejercer el derecho de iniciativa para la realizacion de procesos comarcales de
participacion ciudadana los Ayuntamientos de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos
afectados por la politica o decision comarcal a adoptar. Para su toma en
consideracion, se exige que la iniciativa provenga de tres o mas Ayuntamientos,
mediante escrito motivado dirigido a la Comarca que incluya la colaboracion
econdmica municipal, igual o superior al 50% del coste del proceso participativo que

se propone.
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2. Los acuerdos municipales por los que se ejerce el derecho de iniciativa deberan ser
adoptados de acuerdo con la ley y el reglamento organico de la entidad local[1].
Estos acuerdos deberan incluir la aportacion econdmica de cada Ayuntamiento, de
forma proporcional a su ultimo presupuesto o mediante otros posibles acuerdos entre

los ayuntamientos que impulsen la iniciativa.

[1] Aihadir “debiendo ser aprobados por el Pleno Municipal”.

3. El escrito de iniciativa presentado conjuntamente por los Ayuntamientos debera
indicar los motivos de la especial afectacion a los municipios, las caracteristicas que
debiera adoptar el proceso de participacion ciudadana y las personas que propone

para participar en este proceso en el supuesto de que la iniciativa prospere[1].

[1] Afadir, a este respecto, los Ayuntamientos podran contar con el
asesoramiento y apoyo del Consejero Comarcal en materia de

participacion ciudadana.

Articulo 58.- Aplicacidén de los criterios de informacion mutua y bilateralidad

Las aportaciones generadas por la ciudadania en los procesos comarcales de participacion
ciudadana o en otros medios de participacion previstos en el Reglamento, que tengan
incidencia o sean competencia de los Ayuntamientos, seran remitidas en un informe por la
Consejeria comarcal competente en materia de participacion ciudadana al 6rgano

competente del Ayuntamiento[1].

[1] Se plantea la obligacién de remitirlo a la administracion competente en el

plazo de un mes.

Hay que anadir la bilateralidad, es decir, la remision desde el Ayuntamiento a la
Comarca de aportaciones recibidas en los mismos y que sean competencia de la

Comarca.
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4 Valoracion de la sesion

Habida cuenta de la escasa asistencia y la importancia de la participacién de los responsables
técnicos y politicos de los Ayuntamientos, asi como de los grupos politicos comarcales en la
elaboracion del Reglamento de Participacidon Ciudadana comarcal, los y las asistentes
lamentaron la baja participacidon en el proceso en general y en este taller en particular y que
desde la consejeria de participacion ciudadana se estudiaran formulas para incrementar y

asegurar una mayor asistencia.

Taller con Ayuntamientos: Titulo VII. (25/10/2012) 10/ 10



